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AVIZ
repetat la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la unele masuri de asigurare a procesului de
expropriere pentru lucrarile declarate de utilitate publica de interes national prin Legea nr. 18/2025
privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie, reabilitare,
modernizare §i extindere a unor drumuri publice nationale, inclusiv a punctelor de trecere a

frontierei de stat cu infrastructurile conexe
(numar unic 265/MIDR/2025)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova nr. 08-2424 din 07.05.2025, privind
promovarea spre expertizare a proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la unele masuri de
asigurare a procesului de expropriere pentru lucrarile declarate de utilitate publica de interes national
prin Legea nr. 18/2025 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice nationale, inclusiv a
punctelor de trecere a frontierei de stat cu infrastructurile conexe (numar unic 265/MIDR/2025) si
comunica urmatoarele obiectii.

1. In pct. 4 (Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin intermediul
Intreprinderii de Stat , Administratia de Stat a Drumurilor” in proces de reorganizare, dupd
finalizarea proceselor de determinare a cuantumului despagubirilor, prin notificare va inainta
propunerile (ofertele) de expropriere catre proprietarii obiectelor proprietate privata supuse
exproprierii):

reiteram, cd dupa cuvintele ,proprietate privati” necesitd a se completa cu textul ,,si
proprietate a unitiatilor administrativ-teritoriale” sau, alternativ, excluderea cuvintelor
»proprietate privata”. Legea nr. 18/2025, la Art. 2, stabileste ca: ,,Obiecte ale exproprierii, (...),
sunt bunurile imobile (terenuri si/sau constructii) proprietate privata si cele aflate in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale”.

Atragem atentia la concluzia vadit ilegala a autorului proiectului (intra in contraductie
directa, pe langa norma legala citata - si cu statuarea de la Art. 46 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova) in Sinteza la proiect, prin care ,argumenteaza” neacceptarea obiectiei
CALM: ,Conform art.8 alin. (3) din Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale nr. 23/1999, este expres stabilit ca transmiterea unui bun din proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului se face la propunerea
Guvernului, prin hotarire a consiliului local. lar conform art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea privind
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administrarea si deetetizarea proprietatii publice nr. 121/2007, este stabilit ca in cazul trecerii
bunurilor bunurilor proprietate a statului in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale si invers,
transmiterea acestor bunuri se efectueaza cu titlu gratuit. Corespunzator, in cazul bunurilor
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, urmeaza a fi aplicate prevederile legale
mentionate”.

Transmiterea benevola a bunurilor proprietate publica, la solicitare, cu titlu gratuit, in
temeiul normelor prenotate - in proprietatea statului sau invers (in proprietatea UAT), poate avea loc
doar la discretia autorititilor decidente (Guvernul si consiliile locale), pe cand transmiterea
bunurilor in urma exproprierii este una fortati, care trebuie sa fie efectuatd cu dreapta si
prealabila despagubire (Art. 46 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova: ,,Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabila
despagubire”).

Guvernul este in drept, in temeiul normelor citate, sa solicite consiliilor locale transmiterea
benevold a unor bunuri proprietate publica a UAT cu titlu gratuit, Tnsd nicidecum nu le poate
expropria pe acestea cu titlu gratuit. In procedura de expropriere, in cazul in care partile (expropriatul
si expropriatorul) nu convin asupra cuantumului despagubirii, autoritatea decidentd este instanta de
judecata competenta.

In acest sens, solicitim autorului proiectului conformarea statuiirii constitutionale si
principiilor unui stat de drept.

2. In textul ,, (mun. Cahul r. Cahul)” este necesara excluderea corespunzitoare a textului: ,,r.
Cahul” (pe motiv cd in acest caz ,,Componenta nominald a Comisiei vizate pentru solutionarea
intampindrilor expropriatilor la propunerile de expropriere” vizeaza APL de nivelul intai).

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM



